
                                                      SAAREMAA VALLAVALITSUS 

Regisrikood 77000306, Lossi 1, Kuressaare linn 93819, Saaremaa vald, Saare maakond, 

telefon: 452 5000,  e-post: vald@saaremaavald.ee 

 

                                                      ETTEKIRJUTUS nr 9-1/626-2 

 

Ettekirjutuse koostamise aeg ja koht: 27. 04. 2023, Lossi 1, Kuressaare linn 

 

Ettekirjutuse teinud isik: Saaremaa valla järelevalveteenistuse peaspetsialist Ardo Vahter 

(telefon  452 5082, e-post ardo.vahter@saaremaavald.ee) 

 

Isik, kellele ettekirjutus tehakse: Perekond Piidivabrik MTÜ (registrikood 80387125) 

Aadress: Saare maakond, Saaremaa vald, Orissaare alevik, Kase tn 2, 94601  

Kontakt: piidivabrik@gmail.com 

                     

                                                     RESOLUTSIOON 

Lähtudes ehitusseadustiku (EhS) § 130 lõikest 2 ja  korrakaitseseaduse (KorS) § 28 lõikest 1 

teeb Saaremaa Vallavalitsus Perekond Piidivabrik MTÜ-le ettekirjutuse: 

 

 

1) sadamahoone-kohvikus (hoones ehitusregistri koodiga (edaspidi EHR-koodiga) 

106024997) tehtud ümberehitustööde seadustamiseks taotleda ehitusluba ajutisele 

ehitisele;  

2) hoone EHR-koodiga 106024997 kasutamiseks osaliselt majutusruumidena taotleda 

vastav kasutusluba;  

3) likvideerida ehitusloata püstitatud hoone;  

4) viia rajatis EHR-koodiga 220644476 vastavusse 01.06.2021 väljastatud ehitusloa alusel 

koostatud rajatise laiendamise projektiga.  

 

Ettekirjutuse täitmise tähtpäev kõikide ettekirjutusega pandud kohustuste osas on 

18.08.2023.  

 

Ettekirjutuse täitmise kontroll toimub alates  21.08.2023. 

 

1.     Ettekirjutuse aluseks olevad faktilised ja õiguslikud asjaolud 

 

Saaremaa valla õiguseellase Orissaare valla ja Mittetulundusühingu Piidivabrik (käesoleval ajal 

Perekond Piidivabrik MTÜ, edaspidi ka hoonestaja, hoonestusõiguse omanik) vahel on 28. 
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juunil 2017. a sõlmitud Orissaare alevikus asuvate Sadama tn 14 (registriosa 2708850), Sadama 

tn 16 (registriosa 3452034), Sadama tn 17 (registriosa 6152450), Sadama tn 19 (registriosa 

3422234) ja Sadama tn 21 (registriosa 4084550) kinnistute hoonestusõigusega koormamise 

leping ja asjaõigusleping. Hoonestusõiguse tähtaeg on 35 aastat ja lepingu kohaselt on 

hoonestaja kohustatud teostama kõik vajalikud tööd nimetatud kinnistutel järgides head 

ehitustava ning üldtunnustatud ehitusreegleid, pidama kinni õigusaktidest, järgima ja pidama 

kinni projekteerimis- ja ehitusnormidest ning -standarditest, aga eelkõige Orissaare 

Vallavolikogu 15 veebruari 2013.a otsusega nr 166 kehtestatud Illiku laiu detailplaneeringust.  

 

12.01.2023 viisid Saaremaa Vallavalitsuse ametnikud Üllar Jõgi, Maria Reimal, Marko Mägi, 

Ardo Vahter ja Krista Riik läbi paikvaatlust Orissaare alevikus, Sadama 16 maaüksusel 

(katastritunnus 55001:008:0310). Paikvaatluse juures viibis ala hoonestusõiguse omaniku 

MTÜ Perekond Piidivabrik esindaja Paap Uspenski (edaspidi MTÜ esindaja). Paikvaatluse 

eesmärgiks oli fikseerida maaüksusel paiknevate ehitiste hetkeolukord.  

 

Paikvaatlusega tuvastati järgmist:  

 

Hoone EHR-koodiga 106024997 (sadamahoone-kohvik) puhul on esimesel korrusel tehtud 

ehitustöid kandekonstruktsioonide osas. Ehitusseadustiku (edaspidi EhS) § 4 lõike 3 punkti 2 

kohaselt on tegemist ümberehitusega, muudetud ja asendatud on hoone kande- ja jäigastavaid 

konstruktsioone. Kande ja jäigastavate konstruktsioonide muutmise näol on tegemist ehitise 

ümberehitamisega, mille tulemusena on ehitise omadused oluliselt muutunud. Hoone teise 

korruse kütmiseks on paigaldatud õhksoojuspump ja elektriline põrandaküte, seega on tegu 

olnud EhS § 4 lõike 3 punkti 3 kohase ümberehitamisega. Õhksoojuspumba ja põrandakütte 

paigaldamisega on muudetud senist hoone tehnosüsteemi ja seega on muutunud ka oluliselt 

ehitise omadused. Seega on hoone esimesel ja teisel korrusel tehtud ümberehitustöid, mis on 

EhS Lisa 1 tabeli kohaselt ehitusloa kohustusega. Sellega on mindud vastuollu EhS § 38 lõikega 

2, mis ütleb, et ehitusluba on nõutav EhS lisas 1 nimetatud juhul. Tulenevalt eelnevast on 

hoonestusõiguse omanik kohustatud tehtud ehitustööde seadustamiseks taotlema hoonele EHR-

koodiga 106024997 ehitusloa.  

 

Hoone teisel korrusel on välja ehitatud ruumid, mida MTÜ esindaja sõnutsi kasutatakse 

kontoriruumidena ja renditakse välja majutusruumina. Hoone majutusruumina kasutamine on 

tuvastatav ka veebilehel https://illiku.ee/majutus/. Hoone kasutusotstarve ehitisregistri kohaselt 

on büroohoone, seega majutusruumina kasutamist hoonele ette nähtud ei ole.  

 

EhS § 16 lõike 2 kohaselt tuleb ehitist kasutada kasutusotstarbe kohaselt. EhS § 50 lõige 1 

sätestab, et ehitisele antakse kasutusluba, kui valminud ehitise ehitamine vastas ehitusloale ning 

ehitist on võimalik kasutada nõuete ja kasutusotsatarbe kohaselt. Kasutusluba on nõutav EhS 

lisas 2 kirjeldatud ehitiste (mitteelamu) ja nende kasutamise otstarbe muutmise korral.  

 

Kuna majutusruumina kasutamiseks on hoones tehtud ümberehitustöid, mille tegemiseks on 

olnud vaja ehitusluba, siis majutusruumide kasutuselevõtuks on viidatud sätete kohaselt vaja 

kasutusluba. Kasutusluba väljastatud ei ole, mistõttu on Saaremaa Vallavalitsusel kahtlus, et 

hoonestusõiguse omanik on läinud EhS § 50 lõike 1 nõuetega vastuollu. Eelnevast tulenevalt 

peab hoonestusõiguse omanik taotlema kasutusloa Sadama tn 16 hoones majutusruumide 

kasutamiseks. 

  

 



Sadama tn 16 kinnistul asuvale rajatisele EHR-koodiga 220644476 on 01.06.2021 väljastatud 

ehitusluba rajatise laiendamiseks. Ehitusprojekti kohaselt on laiendusega ette nähtud 

olemasolevale välilavale varikatuse ehitamine. Paikvaatluse tulemusena on selgunud, et 

varikatus on valmis ehitatud, ent erinevalt projektist on varikatuse idapoolsesse külge ehitatud 

juurde kinnise ruumiga köögihoone.  

 

EhS § 3 lõike 2 kohaselt on ehitis hoone või rajatis ning hoone on väliskeskkonnast katuse ja 

teiste välispiiretega eraldatud siseruumiga ehitis. Seega on tuvastatud, et rajatise laiendamise 

asemel on valmis ehitatud hoone, mida kasutatakse.  

 

EhS § 38 lõike 1 kohaselt annab ehitusluba õiguse ehitada ehitist, mis vastab ehitusloa andmise 

aluseks olevale ehitusprojektile. EhS § 12 lõike 1 kohaselt tuleb ehitada vastavalt 

ehitusprojektile. Seega, olles valmis ehitanud nimetatud hoone, on hoonestusõiguse omanik 

ehitanud ehitusloata ehitusprojektile mitte vastava hoone.  

 

Tõenäoliselt ei ole antud ebaseaduslikku hoonet võimalik seadustada, kuna see on vastuolus 

kehtiva detailplaneeringuga ning hoone asub looduskaitseseaduse kohases ehituskeeluvööndis. 

Hoonestusõiguse omanik peab ehitusloata püstitatud hoone likvideerima ja viima rajatise 

vastavusse ehitusloa saanud rajatise laiendamise projektiga.  

 

Kõikidest eeltoodud puudustest teavitati paikvaatluse juures viibinud MTÜ  esindajat 

paikvaatluse käigus.  

 

Rajatisega EHR-koodiga 220644476 (välilava) laiendamisega kaasnenud rikkumistest on 

vallavalitsus Perekond Piidivabrik MTÜ-d teavitanud kirjalikult 18.05.2022. Oma vastuskirjas 

on 20.05.2022 on Perekond Piidivabrik MTÜ lepinguline esindaja vandeadvokaat Jana 

Tuudelepp öelnud, et rajatis viiakse kooskõlla ehitusloa aluseks olnud ehitusprojektiga. Samuti  

on puudustele juhitud tähelepanu vallavalitsuse 28.07.2022 kirjas „Tagasiside sündmuse 

korraldajale“. 

 

II.      Pädevus ettekirjutuse tegemiseks 

 

Ettekirjutuse tegemise pädevus tuleneb EhS § 130 lõikest 2, mille kohaselt riiklikku järelevalvet 

ehitusseadusest tulenevate nõuete üle teostab kohaliku omavalitsuse üksus.  

 

KorS § 28 lõike 1 kohaselt  on pädeval korrakaitseorganil ohu või korrarikkumise korral õigus 

panna avaliku korra eest vastutavale isikule ettekirjutusega ohu tõrjumise või korrarikkumise 

kõrvaldamise kohustus ning hoiatada teda sama paragrahvi lõikes 2 või 3 nimetatud 

haldussunnivahendite kohaldamise eest, kui isik ei täida kohustust hoiatuses määratud tähtaja 

jooksul. Vastavalt KorS § 23 lõikele 3 on isikul kohustus taluda tema suhtes seaduses sätestatud 

alusel ja korras kohaldatavaid riikliku järelevalve meetmeid. KorS § 23 lõike 4 kohaselt on 

korrakaitseorganil  õigus sama paragrahvi lõikes 3 nimetatud kohustuse täitmise tagamiseks 

teha järelevalve subjektile ettekirjutus ning rakendada sunniraha asendustäitmise ja sunniraha 

seaduses sätestatud alusel ja korras. 

 

III.   Ettekirjutuse tegemise vajadus   

 

Ettekirjutus tehakse lähtudes vajadusest saavutada EhS § 12 lõigetest 1 ja 2 tulenevate nõuete 

täitmine, mille kohaselt  ehitada tuleb ehitusprojekti kohaselt, järgides ehitise ja ehitamise kohta 

kehtivaid nõudeid ja ehitatav ehitis, asjakohasel juhul ka ehitamine, peab olema kooskõlas 



ehitise asukohaga seonduvate kitsenduste ja planeeringuga. Detailplaneeringu puudumisel peab 

ehitatav ehitis olema kooskõlas üldplaneeringuga ja projekteerimistingimuste olemasolu 

kohustuse korral ka projekteerimistingimustega. Planeerimisseaduses sätestatud juhul peab 

ehitatav ehitis olema kooskõlas riigi või kohaliku omavalitsuse eriplaneeringuga. 

 

 

IV.    Ärakuulamine 

 

08.03.2023 saatis Saaremaa Vallavalitsus  Perekond Piidivabrik MTÜ registrijärgsele e-posti 

aadressile piidivabrik@gmail.com kirjaga nr. 9-1/626-2 teate haldusmenetluse alustamise ja 

kavandatava ettekirjutuse kohta. Teates kirjeldati haldusmenetluse aluseks olevaid faktilisi ja 

õiguslikke asjaolusid ning toodi välja õigusnorm, mille vastu on eksitud. Hoonestajale anti 

võimalus esitada omapoolne arvamus ja vastuväited kavandatavale ettekirjutusele hiljemalt 

08.04.2023 a. 

 

10.04.2023 seisuga on Saaremaa Vallavalitsusele saadetud Perekond Piidivabrik MTÜ juhatuse 

liikme Paap Uspenski poolt digitaalselt allkirjastatud kiri sooviga seoses alustatud 

haldusmenetlusega  esimesel võimalusel kohtuda järelvalveteenistuse, Illiku laiu uue 

detailplaneeringu arhitekti Alice Laanemäe ja vallavalitsuse arhitektiga, eesmärgiga leida 

konstruktiivseid lahendusi. 

 

Saaremaa Vallavalitsuse ja Perekond Piidivabrik MTÜ esindajad kohtusid Saaremaa 

vallavalituse ruumides Kuressaare, Tallinna tn 10 18.04.2022. Kohtumise käigus esitas 

Perekond Piidivabrik MTÜ juhatuse liige Paap Uspenski omapoolseid arvamusi kavandatavale 

ettekirjutusele.  Ettekirjutuse tegemisel arvestatakse Perekond Piidivabrik  MTÜ juhatuse 

liikme Paap Uspenski arvamust, et kavandatavas ettekirjutuses pandavad kohustused on 

võimalik täita tähtajaga 18.08.2023.  

 

 

V.   Hoiatus 

 

KorS § 28 lõike 1 kohaselt on ohu või korrarikkumise korral pädeval korrakaitseorganil õigus 

panna avaliku korra eest vastutavale isikule ettekirjutusega ohu tõrjumise või korrarikkumise 

kõrvaldamise kohustus ning hoiatada teda sama paragrahvi lõikes 2 või 3 nimetatud 

haldussunnivahendite kohaldamise eest, kui isik ei täida kohustust hoiatuses määratud tähtaja 

jooksul.             

 

KorS § 28 lõike 2 järgi võib sama paragrahvi lõikes 1 nimetatud ettekirjutuse täita 

asendustäitmise ja sunniraha seaduses (ATSS) sätestatud vahenditega ja korras, kui avaliku 

korra eest vastutav isik ei täida seda ettekirjutust tähtaegselt. Lähtudes ATSS § 7 lõigetes 1, 2 

ja 5 sätestatust ning seoses vajadusega selgitada kohustatud isikule ettekirjutuse nr. 9-1/626-2 

täitmata jätmisega kaasnevaid tagajärgi, teeb Saaremaa Vallavalitsus Perekond Piidivabrik 

MTÜ-le hoiatuse ning selgitab:  

 

Juhul, kui Perekond Piidivabrik MTÜ ei ole ettekirjutuse resolutsioonis nimetatud 

kohustusi märgitud tähtpäevaks (18. 08. 2023. a ) täitnud, rakendab Saaremaa 

Vallavalitsus KorS § 28 lõike 2, EhS § 133 ning ATSS § 8 lõike 1 ja § 10 lõike 1 alusel 

sunniraha summas 1000  eurot iga märgitud tähtpäevaks täitmata kohustuse eest. 

 



Sunniraha näol on tegemist mõjutusvahendi, mitte karistusega. Sunniraha eesmärk on, et isik 

täidaks oma kohustuse ning järgiks kohustusi ka edaspidi. EhS § 133 sätestab, et kohustuse 

täitmisele sundimiseks on sunniraha ülemmäär füüsilisele isikule 6400 ja juriidilisele isikule 

450 000 eurot. Vallavalitsus  leiab, et praegusel juhul on sunniraha rakendamine 1000 eurot iga 

märgitud tähtajaks täitmata kohustuse eest piisavalt motiveeriv haldussunnivahend, et mõjutada 

Perekond Piidivabrik MTÜ-d täitma temale ettekirjutusega pandud kohustused määratud 

tähtajaks.  

 

Vallavalitsus juhib tähelepanu, et kui ettekirjutuse vabatahtlikuks täitmiseks antud tähtaeg on 

möödunud, ei tähenda see isikule pandud kohustuse lõppemist ning isikul ei ole võimalik jääda 

ootama uut tähtaega, vaid ta peab ettekirjutusega pandud kohustuse täitma esimesel võimalusel.    

 

Vastavalt ATSS § 15 lõikes 1 sätestatule nõutakse sunniraha sisse täitemeneluse seadustikus 

sätestatud korras nagu kohtuotsusest tulenev rahaline nõue. Sunniraha rakendatakse 

ettekirjutuse täitmata jätmisel igakuiselt.  

 

Selgitame täiendavalt, et ettekirjutuse tähtajaks täitmata jätmise korral on vallavalitsus 

õigustatud rakendama hoiatuses märgitud sunniraha ning sellisel juhul ei ole ettekirjutuse saajal 

õigust valida, kas täita ettekirjutus või tasuda sunniraha, vaid ta on kohustatud täitma 

ettekirjutuse. Ettekirjutust täitmata jättes käitub adressaat õigusvastaselt ja peab arvestama 

sunniraha rakendamise võimalusega. 

 

 

Käesoleva ettekirjutuse peale on õigus esitada vaie Saaremaa Vallavalitsusele või kaebus 

halduskohtusse 30 kalendripäeva jooksul ettekirjutuse saamisest. Ettekirjutuse vaidlustamine ei 

peata selle täitmise kohustust ega täitmiseks vajalike abinõude rakendamist. 

 

 

Ettekirjutuse tegija allkiri:  

/allkirjastatud digitaalselt/  

järelevalveteenistuse peaspetsialist Ardo Vahter 

 

Ettekirjutus saadetakse Perekond Piidivabrik e-posti aadressile piidivabrik@gmail.com 

 

 

 


